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                                                    Заключение

на проект решения Совета Большеошнякского сельского поселения «О бюджете Большеошнякского сельского поселения  Рыбно-Слободского муниципального района на 2018 год  и на плановый период 2019 и 2020 годов».

1. Общие положения.

 
Заключение контрольно-счетной палаты муниципального образования на проект решения Совета  Большеошнякского сельского поселения «О бюджете Большеошнякского сельского поселения Рыбно-Слободского муниципального района на 2018 год  и на плановый период 2019 и 2020 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Бюджетным кодексом Республики Татарстан, «Положением о Контрольно-счетной палате Рыбно-Слободского муниципального образования» и иными правовыми актами Российской Федерации, Республики Татарстан и Совета муниципального района.

 
При подготовке заключения Контрольно-счетная палата Рыбно-Слободского муниципального района (далее – Контрольно-счетная палата) учитывала необходимость реализации положений, содержащихся в Бюджетном послании Президента Российской Федерации, Послании Президента Республики Татарстан на сессии Государственному Совету Республики Татарстан.
Проект решения подготовлен на основе Бюджетного кодекса РФ (в редакции ФЗ от 3 июля 2016 года № 345-ФЗ), Бюджетного кодекса РТ (в редакции Закона РТ от 23 сентября 2016 N 32-ЗРТ). В качестве обязательных  параметров формирования бюджетов включены прогнозируемые доходы бюджета поселения по группам, подгруппам и статьям кода видов доходов, а также распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам, целевым статьям и видам классификации расходов бюджета на очередной финансовый год и плановый период.

В соответствии со статьей 60.1 Бюджетного кодекса РТ устанавливаются основные характеристики формирования бюджета (общий объем доходов, общий объем расходов). 

 
Проект решения  «О бюджете Большеошнякского сельского поселения Рыбно-Слободского муниципального района на 2018 год  и на плановый период 2019 и 2020 годов» внесен Исполнительным комитетом Большеошнякского сельского поселения на рассмотрение Совета Большеошнякского сельского поселения с соблюдением срока, установленного Уставом Большеошнякского сельского поселения. Перечень и содержание документов и материалов, представленных одновременно с  проектом  решения   не в  полной мере соответствует требованиям пункта 4 статьи 61 Бюджетного кодекса Республики Татарстан. 
2. Основные направления бюджетной и налоговой политики

на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов

Одной из основополагающих задач налогообложения является обеспечение доходов бюджетной системы. При этом необходимым условием развития экономики продолжает оставаться повышение ее конкурентоспособности, технологического обновления, модернизации производства и диверсификации. Задачами налоговой политики являются поддержка инвестиций в экономику, стимулирование инновационной деятельности. Кроме того, реализация социальной политики остается важным аспектом в области  налогообложения.

В целях обеспечения реального роста экономики района, создания условий для инвестиционной деятельности и инновационного развития, налоговое законодательство Республики Татарстан направлено на стимулирование перспективных направлений развития экономики. Для субъектов инвестиционной деятельности продолжит действовать пониженная ставка по налогу на прибыль. 

Социальная направленность налоговой политики Рыбно-Слободского муниципального района Республики Татарстан выражена в продлении льготы по уплате налога на имущество собственникам квартир в многоквартирном одноэтажном жилом доме в виде уменьшения суммы исчисленного налога на сумму, определяемую как процентная доля ставки налога в кадастровой стоимости 30 квадратных метров общей площади этой квартиры. Так же освобождены от уплаты земельного налога организации, занятых гражданскими захоронениями, религиозные организации, одинокие пенсионеры, работающие и вышедшие на пенсию в сельской местности.

Отрицательное влияние на поступление налога на имущество продолжит оказывать исключение из объекта налогообложения движимого имущества (машины, оборудование), принятого с 1 января 2013 года на учет в качестве основных средств.

Для дальнейшей поддержки развития предпринимательства в Республике Татарстан, сохранения количества предприятий-налогоплательщиков, а также рабочих мест, до 2018 года действует пониженная ставка для субъектов малого предпринимательства, применяющих упрощенную систему налогообложения и выбравших объектом налогообложения «доходы, уменьшенные на величину расходов» в размере 10 процентов. Для организаций и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность в отраслях промышленного производства и строительства, налоговая ставка действует в размере 5 процентов. 

В сегодняшних условиях замедления темпов экономического развития Российской Федерации одной из основополагающих задач в сфере бюджетной политики Республики Татарстан на предстоящий трехлетний период 2018-2020 годов должно оставаться обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы как базового принципа ответственной и эффективной бюджетной политики. При этом должно обеспечиваться безусловное исполнение всех ранее принятых обязательств республики, а также выполнение задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, прежде всего – повышение заработной платы отдельным категориям работников бюджетной сферы до обозначенных «дорожными» картами целевых уровней.

Бюджетное планирование при разработке проекта бюджета Рыбно-Слободского муниципального района Республики Татарстан на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов основывается на использовании основных параметров прогноза социально-экономического развития Российской Федерации и Республики Татарстан.
При этом используются следующие параметры:

	Наименование
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Курс доллара, рублей
	69,8
	71,2
	72,7

	Инфляция, (рост %)
	104,0
	104,0
	104,0


При расчете расходной части консолидированного бюджета Рыбно-Слободского муниципального района Республики Татарстан на 2018-2020 годы используются следующие критерии:

	Наименование
	2018
	2019
	2020

	Заработная плата работников государственных и муниципальных бюджетных  и автономных учреждений 
	повышение с 01.10.2018 г. 

на 4,0%
	повышение с 01.10.2019 г. 

на 4,0 %
	повышение с 01.10.2020 г. 

на 4,0 %

	Заработная плата отдельных категорий работников бюджетной сферы (обозначенных в Указах Президента РФ от 07.05.2012г. №597, от 01.06.2012г. №761, от 28.12.2012г. №1688)
	Ежегодное повышение осуществляется 

в соответствии с «дорожными картами»

	Заработная плата в органах государственного и муниципального управления 
	повышение с 01.10.2018 г. 

на 4,0%
	повышение с 01.10.2019 г. 

на 4,0 %
	повышение с 01.10.2020 г. 

на 4,0 %

	Публичные обязательства 

(денежные выплаты населению)
	повышение с 01.01.2018 г. 

на 4,0%
	повышение с 01.01.2019 г. 

на 4,0%
	повышение с 01.01.2020 г. 

на 4,0 %

	Стипендии
	повышение с 01.09.2018 г. 

на 4,0%
	повышение с 01.09.2019г. 

на 4,0%
	повышение с 01.09.2020 г.  

на 4,0 %

	Продукты питания, медикаменты
	повышение с 01.01.2018 г. 

на 4,0%
	повышение с 01.01.2019 г. 

на 4,0%
	повышение с 01.01.2020 г. 

на 4,0 %

	Коммунальные услуги
	повышение с 01.07.2018 г. 

на 4,0%
	повышение с 01.07.2019 г. 

на 4,0%
	повышение с 01.07.2020 г. 

на 4,0%

	Остальные расходы 
	на уровне 

2017 г.
	на уровне 

2017 г.
	на уровне 

2017 г.


Выполнение обязательств по повышению заработной платы работников бюджетной сферы требует сохранения и усиления социальной направленности бюджета. Осуществление соответствующих бюджетных расходов будет направлено на повышение качества жизни населения, адресное решение социальных проблем.

Одной из важнейших задач на предстоящий период должно стать дальнейшее повышение эффективности бюджетных расходов. В частности необходимо дальнейшее развитие и совершенствование с учетом новейших требований федерального законодательства развития форм оказания и финансового обеспечения государственных (муниципальных) услуг, продолжение последовательной оптимизации бюджетного сектора с выявлением неэффективных государственных (муниципальных) учреждений, с постоянным мониторингом деятельности и качества оказываемых услуг учреждениями социально-культурной сферы, дальнейшее усовершенствование инструментов нормативного финансирования, усиление внимания к вопросам получения государственными (муниципальными) организациями доходов от оказания платных услуг.

Важным фактором при обеспечении сбалансированности и устойчивости бюджетов всех уровней будет безусловное соблюдение принципа отказа от принятия бюджетных обязательств, не обеспеченных реальными источниками финансирования.

Значимыми направлениями бюджетной политики на предстоящий трехлетний период будут также являться продолжение работы по совершенствованию подходов к осуществлению государственных закупок товаров, работ и услуг с учетом новых норм федерального законодательства о контрактной системе, повышение открытости и прозрачности бюджетов всех уровней и финансовой деятельности публично-правовых образований в целом, обеспечение повышения качества финансового менеджмента в секторе государственного управления с созданием для этого соответствующих условий организационного и стимулирующего характера, совершенствование в сфере финансового контроля и надзора в бюджетной сфере, реализация мероприятий по повышению финансовой грамотности населения.

Необходимо продолжение активной работы с республиканскими органами государственной власти по вопросам, возникающим в связи с перераспределением полномочий между федеральным центром, региональными органами власти и органами местного самоуправления.

В сфере межбюджетных отношений с местными бюджетами основной задачей будет оставаться создание условий для максимальной сбалансированности местных бюджетов всех уровней, с полным обеспечением расходных полномочий доходными источниками, а также при реализации мероприятий по выявлению резервов увеличения доходной базы местных бюджетов.

Предполагается продолжение практики отказа от привлечения заимствований на финансовом рынке и кредитов от кредитных организаций. 

Ключевыми направлениями бюджетной политики в 2018 – 2020 годах будут оставаться формирование бюджета на основе принципа скользящего трехлетнего бюджетного планирования с одновременным достижением в среднесрочной перспективе более высокой степени увязки с процессом долгосрочного стратегического планирования, развитие программно-целевых методов управления с переходом к формированию бюджета на основе муниципальных программ.

                       3. Доходы проекта бюджета.

3.1. Формирование доходной части проекта бюджета на 2018 год  и на плановый период 2019 и 2020 годов осуществлено на основе положений Бюджетного кодекса РТ с учетом изменений и дополнений в налоговом и бюджетном законодательстве РФ и РТ  в отчетном периоде. Исходными условиями для расчета параметров доходной части бюджета на 2018 год  и на плановый период 2019 и 2020 годов являются прогнозные показатели социально-экономического развития поселения.


3.1.1. Законопроект на 2018 год предусматривает доходную часть в сумме 
2 117,4 тыс. рублей, на 2019 год 2 145,7 тыс. рублей, на 2020 год 2 194,2 тыс. рублей. 
Информация об основных показателях среднесрочного финансового планирования доходов за 2018-2020 года представлена в таблице № 1. 




                      





Табл. № 1 (тыс. руб.)
	Наименование доходов
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	
	
	
	

	ДОХОДЫ ВСЕГО
	350,7
	351
	351,2

	НАЛОГ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	10,7
	11
	11,2

	Налог на доходы физических лиц
	10,7
	11
	11,2

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	1
	1
	1

	Единый сельхоз налог
	1
	1
	1

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВА
	22
	22
	22

	Налог на имущество физических лиц
	22
	22
	22

	Земельный налог
	313
	313
	313

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	2
	2
	2

	Государственная пошлина  за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления
	2
	2
	2

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	2
	2
	2

	Денежные взыскания (штрафы), установленные законами субъектов Российской Федерации за несоблюдение муниципальных правовых актов, зачисляемые в бюджеты поселений
	2
	2
	2

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	1683,9
	1711
	1756,2

	
	
	
	

	Дотации  бюджетам на выравнивание 

уровня бюджетной обеспеченности
	1678,6
	1705,7
	1750,9

	Дотации  поселений на поддержку мер  по обеспечению сбалансированности поселений
	5,3
	5,3
	5,3

	 Субсидии бюджетам поселений на государственную регистрацию актов гражданского состояния
	
	
	

	Субвенции бюджетам  поселений на осуществление первичного военного учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	82,8
	83,7
	86,8

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	2117,4
	2145,7
	2194,2


Доходная часть бюджета муниципального района на 2017 год  определена в сумме 2 117,4 тыс. руб., в том числе: размер собственных доходов  составляет 350,7 тыс. руб. (17,2%), сумма безвозмездных поступлений составляет  1 683,9 тыс. руб. (82,8%). 
Динамика доходной части бюджета за 2018-2020 года представлена на диаграмме 1. 
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Структура доходной части бюджета за 2018 год представлена на диаграмме 2.
В целом структура собственных доходов  доходной части муниципального бюджета представлена в таблице № 2:                                                   
                                                          Табл. № 2 (тыс. руб.)

	
	2018 год

	
	сумма
	%

	1 Налоговые доходы
	348,7
	99,4

	Н Д Ф Л
	10,7
	3,1

	Единый сельхозналог
	1
	0,3

	Налог на имущество
	22
	6,3

	Земельный налог
	313
	89,3

	Госпошлина
	2
	0,6

	2. Неналоговые доходы
	2
	0,6

	Денежные взыскания (штрафы), установленные законами субъектов Российской Федерации за несоблюдение муниципальных правовых актов, зачисляемые в бюджеты поселений
	2
	0,6

	                   Всего:
	350,7
	100


Как и в прежние годы,  наиболее объемным доходным источником является земельный налог, составляющий 89,3%  от общего объема собственных доходов. Общая сумма налоговых доходов в целом составляет 99,4 % от планируемой общей суммы поступлений, а неналоговых доходов – 0,6%. 

3.2.1 Налог на доходы физических лиц
Поступления по данному виду налогов прогнозируется в размере 10,7 тыс. рублей, что составляет 3,1% от общего объема собственных доходов. 
3.2.2 Единый сельскохозяйственный налог

Поступления по данному виду налогов прогнозируется в размере 1,0 тыс. рублей, что составляет 0,3% от общего объема собственных доходов.
3.2.3 Налог на имущество физических лиц

Поступления по данному виду налогов прогнозируется в размере 22,0 тыс. рублей, что составляет 6,3% от общего объема собственных доходов. 
3.2.4 Земельный налог
Поступления по данному виду налогов прогнозируется в размере 313,0 тыс. рублей, что составляет 89,3% от общего объема собственных доходов. Земельный налог поступает в бюджет поселений. 

3.2.5 Госпошлина
                Поступления по данному виду налогов прогнозируется в размере 2,0 тыс. рублей, что составляет 0,6% от общего объема собственных доходов. 
3.2.6 Неналоговые доходы

Денежные взыскания (штрафы), установленные законами субъектов Российской Федерации за несоблюдение муниципальных правовых актов, зачисляемые в бюджеты поселений прогнозируются в размере 2,0 тыс. рублей, что составляет 0,6 % от общего объема собственных доходов. 
3.2.7 Безвозмездные поступления.

Сумма безвозмездных поступлений  с  других  уровней  бюджета  равна 1683,9 тыс. рублей.   
                   4. Расходы проекта бюджета муниципального образования.

4.1.  При проектировке объемных показателей расходной части бюджета на 2018 год использованы следующие индексы-дефляторы :

- заработной платы работников бюджетных учреждений на 4,0 % с 1 октября 2017 года;

- - публичные обязательства, питание и медикаменты индексируются с 1 января  на 4,0 %;

-коммунальные услуги учтены с ростом 4,0% с 1 июля 2017 года.

 На 2019-2020 годы использованы следующие индексы-дефляторы по отношению к показателям предыдущего года:

- заработной платы работников бюджетных учреждений на 4,0 % с 1 октября 2019 года, 4,0% с 1 октября 2020 года.

- -публичные обязательства, питание и медикаменты индексируются с 1 января 2019 года на 4,0 %, с 1 января 2020 года на 4,0%;

-коммунальные услуги прогнозируются с ростом 4,0% с 1 июля 2019 года и 

4,0 % с 1 июля 2020 года.

4.2. Законопроект на 2018 год предусматривает расходную часть бюджета поселения в сумме 2 117,4 тыс. рублей. Информация об основных показателях среднесрочного финансового планирования расходов муниципального бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов представлена в таблице № 3. 





Табл. № 3 (тыс. руб.)

	Наименование
	2018 год 
	2019 год
	2020 год

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	636,8
	650
	668,4

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	338
	342
	351

	Руководство и управление в сфере установленных функций
	338
	342
	351

	Глава
	338
	342
	351

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	338
	342
	351

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	298,8
	308
	317,4

	Руководство и управление в сфере установленных функций
	298,8
	308
	317,4

	Центральный аппарат
	298,8
	308
	317,4

	Функсионирование Правительства РФ,высших исполнительных органов государственной власти субъекта РФ, местных администраций
	298,8
	308
	317,4

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	255,8
	260
	267

	Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд
	43
	48
	50,4

	Другие общегосударственные расходы
	297
	305
	317

	Государственная регистрация актов гражданского состояния
	0
	0
	0

	Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд
	0
	0
	0

	Руководство и управление в сфере установленных функций органов государственной власти субъекта РФ и органов местного самоуправления
	297
	305
	317

	Иные бюджетные ассигнования
	37
	37
	37

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	248
	253
	260

	Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд
	12
	15
	20

	Национальная оборона
	82,8
	83,7
	86,8

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	82,8
	83,7
	86,8

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	76,6
	77,5
	80,6

	Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд
	6,2
	6,2
	6,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	550
	556
	566

	Благоустройство
	120
	120
	120

	Уличное освещение
	430
	436
	446

	Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд
	430
	436
	446

	Прочие мероприятия по благоустройству
	120
	120
	120

	Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд
	120
	120
	120

	Культура и кинематография
	550,8
	551
	556

	Культура
	550,8
	551
	556

	Учреждения культуры и мероприятия в сфере культуры и кинематографии
	550,8
	551
	556

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	98,8
	103,8
	108,8

	Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд
	451
	446,2
	446,2

	Иные бюджетные ассигнования
	1
	1
	1

	ИТОГО
	2117,4
	2145,7
	2194,2


Структура расходов проекта бюджета Большеошнякского сельского поселения на 2018 год отражена в следующей диаграмме 3
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6. Анализ расходов бюджета по ведомственной структуре.

 
Законопроектом предлагается к утверждению ведомственная структура расходов бюджета муниципального района на 2018 год в сумме  2 117,4 тыс. рублей, на 2019 год 2 145,7 тыс. рублей, на 2020 год 2 194,2 тыс. рублей. 
Ведомственная структура расходов бюджета Большеошнякского сельского поселения Рыбно-Слободского муниципального района на 2018 год включает в себя 1 главного распорядителя кредита. 

7. Сбалансированность проекта бюджета, муниципальный долг,
расходы на обслуживание и погашение государственных
долговых обязательств.

Проект бюджета Большеошнякского сельского поселения Рыбно-Слободского муниципального района на 2018 год сбалансирован по доходной и расходной части. 

Проектом решения установлен верхний предел внутреннего муниципального долга по долговым обязательствам Большеошнякского сельского поселения Рыбно-Слободского муниципального района по состоянию на 1 января 2019 года в размере 0,0 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям 0,0 тыс. рублей, по состоянию на 1 января 2020 года в размере 0,0 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям 0,0 тыс. рублей, по состоянию на 1 января 2021 года в размере 0,0 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям 0,0 тыс. рублей.
8. Программа муниципальных заимствований, предусмотренная к
финансированию на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов

Привлечение заимствований Большеошнякским сельским поселением Рыбно-Слободского района в 2018-2020 год не планируется. С учетом этого Программа муниципальных заимствований на 2018-2020 год не составляется.

                                 9.  Выводы.

В результате проведения экспертизы проекта решения Совета  Большеошнякского сельского поселения «О бюджете Большеошнякского сельского поселения  Рыбно-Слободского муниципального района на 2018 год  и на плановый период 2019 и 2020 годов» Контрольно-счетная палата Рыбно-Слободского муниципального района отмечает следующее:

1. Законопроект внесен на рассмотрение Совета Большеошнякского сельского поселения с соблюдением срока, установленного Уставом Большеошнякского сельского поселения. Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом решения   не в полной мере соответствует требованиям пункта 4 ст.61 Бюджетного кодекса РТ. 

2. Проект бюджета Большеошнякского сельского поселения Рыбно-Слободского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов сбалансирован.

3. Доходная часть бюджета Большеошнякского сельского поселения Рыбно-Слободского муниципального района на 2018 год предусматривает доходную часть бюджета поселения в сумме 2 117,4 тыс. рублей, на 2019 год 2 145,7 тыс. рублей, на 2020 год 2 194,2 тыс. рублей. 
4. Расходы бюджета Большеошнякского сельского поселения Рыбно-Слободского муниципального района на 2018 год предусматривает расходную часть бюджета поселения в сумме 2 117,4 тыс. рублей, на 2019 год 2 145,7 тыс. рублей, на 2020год 2 194,2 тыс. рублей. 
5. По результатам проведенной экспертизы проекта бюджета Большеошнякского сельского поселения Рыбно-Слободского муниципального района на 2018 год  и на плановый период 2019 и 2020 годов Контрольно-счетная палата Рыбно-Слободского муниципального района подтверждает достоверность основных показателей проекта бюджета.
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